
 

 

 

Bogotá, D. C., 29 de octubre de 2020 

 

 

Doctor 

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ 

Presidente Cámara de Representantes 

Ciudad 

 

 

Asunto: Proposición de modificación  

 

 

Respetado Señor Presidente, 

 

 

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas 

concordantes, se presenta proposición ante la Plenaria de la Cámara de 

Representantes, de modificación al artículo 13 del Proyecto de Ley No 280 de 

2020 Cámara – 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan 

disposiciones en materia de vivienda y hábitat”. El cual quedará de la siguiente 

forma: 

 

 

ARTÍCULO 13. CAUSALES DE RESTITUCIÓN DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE 

VIVIENDA. Modifíquese el artículo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por el 

artículo 21 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedará así:  

 

“Artículo 8º. Causales de restitución del Subsidio Familiar de Vivienda. El 

subsidio familiar de vivienda será restituible si se comprueba que existió 

falsedad en los documentos presentados para acreditar los requisitos 

establecidos para la asignación.  

 

Adicionalmente, el subsidio familiar de vivienda otorgado a título 100% en 

especie será restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier 

derecho real sobre la solución de vivienda o dejen de residir en ella antes de 

haber transcurrido cinco (5) años desde la fecha de su transferencia, excepto 

cuando medie permiso específico fundamentado en razones de fuerza mayor 

definidas por el reglamento.  

 



 

También será restituible cuando se compruebe por medio de autoridad 

competente, en el mismo periodo mencionado en el inciso anterior, que las 

viviendas otorgadas a través del subsidio 100% en especie han sido utilizadas 

de forma permanente o temporal como medio o instrumento para la comisión 

de actividades ilícitas y se cuente con decisión judicial. En este último 

caso, la restitución procederá sin perjuicio de que se adelanten las 

investigaciones penales a que haya lugar o en los eventos en los que aún 

iniciadas no se cuente con decisión judicial.  

 

El Gobierno Nacional reglamentará esta materia.  

 

Parágrafo 1°. En los casos en los que se compruebe que un hogar ha recibido 

el Subsidio Familiar de Vivienda de manera fraudulenta o utilizando 

documentos falsos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pondrá el 

hecho en conocimiento de las autoridades competentes para que realicen las 

investigaciones a las que haya lugar por el delito de Fraude de Subvenciones, 

conforme al artículo 403 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1474 

de 2011.  

 

Parágrafo 2°. La prohibición de transferencia de que trata el presente artículo 

se inscribirá en el folio de matrícula inmobiliaria correspondiente por parte de 

la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos.  

 

Parágrafo 3º. Con la entrada en vigencia de la presente ley, la prohibición de 

trasferencia solo aplica para los subsidios a título 100% en especie, por lo cual 

se entienden exentas de esta prohibición las demás modalidades de operación 

del subsidio familiar de vivienda.  

 

Parágrafo 4º. En el marco del subsidio 100% en especie, una vez surtido el 

proceso administrativo sancionatorio y encontrándose en firme el acto 

administrativo que ordena la restitución formal del título de dominio del bien 

inmueble, con el fin de lograr la restitución material de la vivienda, la entidad 

que haya otorgado la solución de vivienda estará facultada para incoar las 

acciones policivas a que haya lugar aun cuando no se ostente la calidad de 

propietario.  

 

Parágrafo transitorio. Las modificaciones contenidas en esta disposición 

beneficiarán a los hogares que hubieren recibido el subsidio con anterioridad 

a su promulgación.  

 

En este sentido, se podrá realizar la disminución en sus años de aplicación en 

el caso del subsidio familiar de vivienda 100% en especie o el levantamiento 



 

de la prohibición de transferencia para todas las demás modalidades del 

subsidio en los folios de matrícula inmobiliaria, acto que se encontrará exento 

del pago de derechos registrales.” 

 

Adiciónese la expresión subrayada y en negrilla y elimínese el aparte tachado. 

 

Atentamente, 

 

 

 



 

Motivación 

 

La restitución implica la devolución del subsidio. Ahora bien, el artículo 13 

establece las causales de restitución del subsidio familiar de vivienda, entre las 

cuales se encuentra la comisión de actividades ilícitas de manera permanente o 

temporal en el inmueble, a su vez, consagra el artículo que no es necesario una 

decisión judicial. No obstante ello, se debe considerar el principio de 

prejuzgamiento y debido proceso plasmados en el ordenamiento jurídico 

colombiano. Aunado al hecho de la gravedad de restituir el subsidio de vivienda 

y los perjuicios que esto ocasiona a una familia. Por lo que para este caso en 

particular debe existir certeza de la situación, la cual se da a través de una 

decisión judicial en firme.  


