
 
 

 

 
 
 
 

 
PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN: 

 
Elimínese el artículo 10° proyecto de ley No 280 de 2020 Cámara – 158 de 2020 senado 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat”, 

 
 
ARTÍCULO 10. GARANTÍAS PARA LA FINANCIACIÓN DE VIVIENDA. Con el 

propósito de facilitar las condiciones para la financiación de vivienda, el Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA podrán, 

con los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nación en inversión para vivienda 

y dentro del marco fiscal de estas entidades, financiar garantías otorgadas por el Fondo 

Nacional de Garantías destinadas a amparar operaciones de crédito hipotecario o leasing 

habitacional. El valor máximo de los créditos u operaciones de leasing habitacional sobre los 

que se podrán aplicar las garantías, así como las condiciones para su operación, serán los que 

para el efecto establezca el Gobierno Nacional. 
 
 
 
 

JORGE ALBERTO GÓMEZ GALLEGO 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 

PROPOSICIÓN DE ELIMINAR: 
 

Modifíquese el artículo 29° de Proyecto de ley 280 de 2020 Cámara “Por medio de 
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat” 

 
De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Cámara de 
Representantes, solicito modificar el artículo 29° del Proyecto de ley número 280 
de 2020 Cámara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de 
vivienda y hábitat”. 
 
El artículo con las modificaciones quedaría así: 
 

ARTÍCULO 29. ACTUACIÓN URBANÍSTICA. Modifíquese el artículo 36° de la Ley 388 de 1997, el 
cual quedará así:  
“Artículo 36°. Actuación urbanística. Son actuaciones urbanísticas la parcelación, 
urbanización y construcción de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden 
procedimientos de gestión y formas de ejecución con base en las decisiones administrativas 
contenidas en la acción urbanística, de acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia 
establecidos en los artículos 13, 15, 16 y 17 y demás disposiciones de la presente ley.  
 
Los actos administrativos de contenido particular y concreto que estén ceñidos a las 
disposiciones del POT, PBOT o EOT vigente al momento de su expedición y autoricen 
en firme que autorizan las actuaciones urbanísticas consolidan situaciones jurídicas en 
cabeza de sus titulares y, los derechos y las obligaciones contenidos en ellas. La autoridad 
municipal o distrital competente deberá respetar los derechos y obligaciones que se derivan 
de tales actos. 
 
Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de parcelación, 
urbanización, construcción y demás establecidas por la normatividad nacional.  
 
Cuando por efectos de la regulación de las diferentes actuaciones urbanísticas los 
municipios, distritos y las áreas metropolitanas deban realizar acciones urbanísticas que 
generen mayor valor para los inmuebles, quedan autorizados a establecer la participación 
en plusvalía en los términos que se establecen en la presente ley. Igualmente, las normas 
urbanísticas establecerán específicamente los casos en que las actuaciones urbanísticas 
deberán ejecutarse mediante la utilización del reparto de cargas y beneficios tal como se 
determina en el artículo 38 de esta ley.  
 
En los programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades públicas, como 
consecuencia de las actuaciones urbanísticas previstas en los planes de ordenamiento o en 



 
 

 

los instrumentos que los desarrollen, las entidades municipales y distritales competentes, sin 
perjuicio de su realización material por particulares, podrán crear entidades especiales de 
carácter público o mixto para la ejecución de tales actuaciones, de conformidad con las 
normas legales generales y con las especiales contenidas en la presente Ley y en la Ley 
142 de 1994. 
 
 
Igualmente, las entidades municipales, distritales y las áreas metropolitanas podrán 
participar en la ejecución de proyectos de urbanización y programas de vivienda de interés 
social, mediante la celebración, entre otros, de contratos de fiducia con sujeción a las reglas 
generales y del derecho comercial. 

 
 
 
 

JORGE ALBERTO GÓMEZ GALLEGO 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
 
 
 
 
 

  



 
 

 

 
PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN: 

 
Elimínese el artículo 27° proyecto de ley No 280 de 2020 Cámara – 158 de 2020 senado 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat”, 

 

ARTÍCULO 27. INSTANCIAS DE CONCERTACIÓN DE ASUNTOS AMBIENTALES 

DEL POT. Modifíquese el numeral 1 y adiciónese un parágrafo 2 al artículo 24 de la Ley 388 

de 1997 así: “1. El proyecto de Plan se someterá a consideración de la Corporación Autónoma 

Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el 

municipio y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ámbito 

de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondrán, 

de cuarenta y cinco (45) días; solo podrá ser objetado por razones técnicas y sustentadas en 

estudios.  

 

En relación con los temas sobre los cuales no se logre la concertación, el Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible intervendrá con el fin de decidir sobre los puntos de 

desacuerdo, para lo cual dispondrá de un término máximo de treinta (30) días, contados a 

partir de la radicación de la información del proceso por parte del municipio o distrito quien 

está obligado a remitirla.”  

 

“Parágrafo 2°. En los casos en que existan dos o más Autoridades Ambientales con 

jurisdicción en un municipio o distrito, se constituirá una mesa conjunta con el propósito de 

adelantar la concertación ambiental respetando en todo caso la jurisdicción y competencias 

de cada una de ellas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento 

de los términos previstos en la presente ley.  

 

Las disposiciones del presente artículo serán aplicables a los PBOT y EOT.” 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 



 
 

 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN: 
 

Elimínese el artículo 30° proyecto de ley No 280 de 2020 Cámara – 158 de 2020 senado 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat”, 

 

 

ARTÍCULO 30. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Modifíquese el artículo 27 

de la Ley 388 de 1997, quedará así: 

 

"Artículo 27. Procedimiento para planes parciales. Para la aprobación y 

adopción de los planes parciales de que trata la presente Ley, se tendrá en 

cuenta el siguiente procedimiento: 

  

1. Los proyectos de planes parciales serán elaborados por las autoridades 

municipales o distritales de planeación, por las comunidades o por los 

particulares interesados, de acuerdo con los parámetros que al respecto 

determine el plan de ordenamiento territorial o el Macroproyecto de Interés 

Social Nacional cuando este último así lo prevea. 

 

2. La oficina de planeación municipal o distrital, o la dependencia que haga 

sus veces, revisará el proyecto de plan parcial con el fin de verificar el 

cumplimiento de las normas tenidas en cuenta para la formulación del plan 

y pronunciarse sobre su viabilidad. Para la aprobación del proyecto de plan 

parcial, la oficina de planeación contará con un término de treinta (30) días 

hábiles contados a partir de la fecha de radicación completa del proyecto, 

prorrogables por treinta (30) días hábiles más por una sola vez, so pena 

que se entienda aprobado en los términos en que fue presentado mediante 

la aplicación del silencio administrativo positivo.  

  

Respecto de la radicación incompleta del proyecto de plan parcial, aplicará 

lo dispuesto por el artículo 17 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el 

artículo 1 de la ley 1755 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya. 

 

3. Una vez que la oficina de planeación municipal o distrital, o la 

dependencia que haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, 

mediante acto administrativo u ocurra el silencio administrativo en los 

términos del numeral 2, éste se someterá a consideración de la autoridad 

ambiental competente, cuando se requiera según lo previsto en el 

reglamento del Gobierno Nacional, a efectos de que conjuntamente con el 

municipio o distrito acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, 



 
 

 

para lo cual dispondrán de quince (15) días hábiles prorrogables por un 

término igual. Este acuerdo debe realizarse con base en el acto 

administrativo de viabilidad y en las normas ambientales vigentes al 

momento de su expedición.  

 

Los resultados de este proceso se consignarán en un acta que deberá ser 

suscrita por los representantes legales correspondientes o sus delegados. 

 

En la concertación ambiental de planes parciales de iniciativa particular, 

las partes podrán solicitar a los interesados que lo hayan elaborado la 

sustentación del mismo.  

 

Cuando no se logre la concertación entre el municipio o distrito y la 

autoridad ambiental competente, la oficina de planeación municipal o 

distrital procederá a archivar el proyecto de plan parcial, sin perjuicio de 

que el interesado pueda efectuar los ajustes que consideren pertinentes y 

reiniciar el trámite de concertación ambiental, dentro de un término 

máximo de seis (6) meses siguientes a su archivo. 

  

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de 

Interés Social Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia 

definitivamente dentro del término señalado en este artículo, le 

corresponderá al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir 

sobre los asuntos ambientales para lo cual dispondrá de un término 

máximo e improrrogable de quince (15) días hábiles contados a partir del 

recibo del respectivo expediente. 

  

4. Durante el período de revisión del proyecto de plan parcial se surtirá una 

fase de información pública, convocando a los propietarios y vecinos, para 

que éstos expresen sus recomendaciones y observaciones. 

  

5. Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) días 

hábiles siguientes a la aprobación del proyecto de plan parcial, mediante 

acto administrativo expreso o ficto o la concertación ambiental, cuando sea 

el caso, el alcalde municipal o distrital estará obligado a adoptarlo 

mediante decreto. 

  

Parágrafo 1°. El incumplimiento de los términos previstos en el presente 

artículo para pronunciarse por parte de las autoridades competentes 



 
 

 

constituirá falta grave en cabeza del director y funcionarios responsables 

de la respectiva entidad. 

  

Parágrafo 2°. Las autoridades ante las cuales se deban adelantar trámites 

urbanísticos con posterioridad a la adopción del plan parcial estarán 

obligadas a emitir sus conceptos o permisos con base en lo aprobado en el 

plan parcial y en su documento técnico de soporte. En todo caso, desde la 

aprobación del plan parcial se deberán tener definidos y resueltos todos los 

impactos de la operación sin que se requiera para su ejecución o desarrollo 

la aprobación de instrumentos de planificación complementarios. 

  

Parágrafo 3°. La vigencia del plan parcial se señalará en el decreto en que 

se adopte y no se alterará por el hecho de que se modifique el Plan de 

Ordenamiento Territorial, salvo que los propietarios de los predios se 

acojan, por escrito a la nueva reglamentación. 

 

Parágrafo 4°. El ajuste o modificación de planes parciales, en caso de 

requerirse, se efectuará teniendo en cuenta el procedimiento definido en 

este artículo, en lo pertinente y, únicamente, las instancias o autoridades a 

cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para el 

desarrollo del respectivo plan. La solicitud de determinantes, en caso de 

realizarse, únicamente se podrá circunscribir a los aspectos sobre los 

cuales se solicite de manera expresa y escrita la modificación, y se 

sustentarán en la misma reglamentación con que fue aprobado el plan 

parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario. 

 

Parágrafo 5°. Si durante el término que transcurre entre la expedición del 

acto administrativo de viabilidad de un proyecto de plan parcial y su 

adopción, se produce un cambio en las normas urbanísticas que afecten el 

proyecto sometido a consideración del Municipio o Distrito, el solicitante 

tendrá derecho a que el plan se estudie y apruebe con base en la norma 

urbanística vigente al momento de la expedición del referido acto 

administrativo. Lo anterior sin perjuicio de que el solicitante pueda 

acogerse a la nueva normatividad. 

 

Parágrafo 6º Si durante el término que transcurre entre la expedición del 

acto administrativo de viabilidad de un proyecto de plan parcial y su 

adopción, se suspende provisionalmente por la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo el plan de ordenamiento territorial con 

base en el cual se formuló el plan parcial, el solicitante tendrá derecho 



 
 

 

a que el plan se estudie y apruebe con base en las normas vigentes al 

momento de la expedición del referido acto administrativo, siempre y 

cuando en la providencia que adoptó la suspensión provisional no se 

haya incluido disposición en contrario.” 

 
 
 
 

JORGE ALBERTO GÓMEZ GALLEGO 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 

 
PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN: 

 
Elimínese el artículo 31° proyecto de ley No 280 de 2020 Cámara – 158 de 2020 senado 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat”, 

 
ARTÍCULO 31. RECONOCIMIENTO DE LAS VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS LEGALIZADOS. 

Modifíquese el artículo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedará así: 

 

“Artículo 122º. Reconocimiento de las viviendas en asentamientos legalizados. 

Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura del curador 

urbano, mediante acto administrtivo, deberán asignar en las oficinas de 

planeación municipal o distrital o en las entidades del nivel central o 

descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito que este defina, la 

competencia para conocer las solicitudes de reconocimiento de edificaciones 

de las viviendas de interés social y usos complementarios que se ubiquen en 

asentamientos que hayan sido objeto de legalización urbanística.  

 

Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura de curador 

urbano también podrán conferir la función del trámite, estudio y expedición de 

los actos de reconocimiento de las viviendas de interés social y usos 

complementarios que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de 

legalización urbanística a particulares que ejerzan funciones públicas, siempre y 

cuando para ello se suscriba el correspondiente convenio.  

 

Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeación o en las 

entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio 

o distrito o mediante convenio con particulares que ejerzan funciones públicas, 

el trámite será adelantado sin costo para el solicitante.” 

 

 

 
 
 
 

JORGE ALBERTO GÓMEZ GALLEGO 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 



 
 

 

 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN: 
 

Elimínese el artículo 33° proyecto de ley No 280 de 2020 Cámara – 158 de 2020 senado 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat”, 

 
ARTÍCULO 29. RECONOCIMIENTO DE LAS VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS LEGALIZADOS. 

Modifíquese el artículo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedará así: 

 

 

ARTÍCULO 33. DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA 

PARTICIPACIÓN EN PLUSVALÍA.  

Adicionase el parágrafo 2 al artículo 85 de la Ley 388 de 1997 el cual quedará así:  

 

“Parágrafo 2º. La participación en plusvalía que se ocasione en virtud de los hechos 

generadores del artículo 74 de la presente ley, se podrá destinar a la ejecución de obras 

de infraestructura de carga general en el suelo en el que se efectuó el cambio de 

clasificación. Con el objeto de garantizar su ejecución, se podrán celebrar acuerdos de 

pago en especie en virtud de los cuales los propietarios o sujetos pasivos podrán 

celebrar contratos de fiducia en los que las entidades 

 

 
 

 
 

JORGE ALBERTO GÓMEZ GALLEGO 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN: 

 
Elimínese el artículo 42° proyecto de ley No 280 de 2020 Cámara – 158 de 2020 senado 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat”, 

 

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaría así: 
 

ARTÍCULO 42. ESPACIO PÚBLICO. Modifíquese el artículo 7º de la Ley 9ª de 1989, el 

cual quedará así: 

 

“Artículo 7°. Los Concejos Municipales y Distritales podrán, de acuerdo 

con sus competencias, crear entidades responsables de administrar, 

defender, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio 

público, el patrimonio inmobiliario y las áreas de cesión. 

 

Así mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus 

competencias podrá crear dependencias u organismos administrativos, 

otorgándoles autonomía administrativa y financiera sin personería 

jurídica. 

 

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentarán lo 

concerniente a la administración, mantenimiento y aprovechamiento 

económico del espacio público. Así mismo, podrán entregar a particulares 

la administración, mantenimiento y aprovechamiento económico de los 

bienes de uso público, utilizando el mecanismo contenido en el Capítulo 

XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podrán expedir actos 

administrativos que permitan la ocupación temporal de dichos bienes, 

considerando en ambos casos lo dispuesto por el artículo 63 de la 

Constitución. 

 

Cuando las áreas de cesión para las zonas verdes y servicios comunales 

sean inferiores a las mínimas exigidas por las normas urbanísticas, o 

cuando su ubicación sea inconveniente para la ciudad, se podrá compensar 

la obligación de cesión, en dinero o en otros inmuebles, en los términos 

que reglamenten los concejos municipales. Si la compensación es en 

dinero, se deberá asignar su valor a los mismos fines en lugares apropiados 

según lo determine el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos 

que lo desarrollen o complementen. Si la compensación se satisface 



 
 

 

mediante otro inmueble, también deberá estar ubicado en un lugar 

apropiado según lo determine el mismo plan. 

 

Los aislamientos laterales, paramentos y retrocesos de las edificaciones no 

podrán ser compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles. 

 

Parágrafo 1º. Se presume de derecho que en los actos y contratos que se 

expidan y suscriban para el aprovechamiento económico del espacio 

público, se encuentra contenida la cláusula de reversión contenida en el 

Artículo 14, Numeral 2 y 19 de la Ley 80 de 1993 y Artículo 29 de la Ley 

1150 de 2007, la cual operará una vez se extinga el plazo dispuesto en los 

actos y contratos. 

 

Parágrafo 2º. Para la intervención u ocupación de los espacios públicos, la 

entidad administradora del espacio público o el tercero encargado no 

requerirá de la obtención de licencia de ocupación e intervención. 

 

Parágrafo 3º. El ejercicio de las competencias contenidas en los incisos 1 

y 2 de este artículo, referidas a los Concejos y Alcaldes Municipales y 

Distritales, se cumplirán con estricta sujeción a lo dispuesto por la Ley 617 

de 2000 y todas aquellas normas que sobre responsabilidad fiscal se 

encuentren vigentes.” 

 

 
 
 
 

JORGE ALBERTO GÓMEZ GALLEGO 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

PROPOSICIÓN DE ELIMINACIÓN: 
 

Elimínese el artículo 11° proyecto de ley No 280 de 2020 Cámara – 158 de 2020 senado 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat”, 

 

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaría así: 
 

ARTÍCULO 11. GARANTÍAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA 

FINANCIAR CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA 

TÍTULOS EMITIDOS EN PROCESOS DE TITULARIZACIÓN DE CARTERA 

HIPOTECARIA Y LEASING HABITACIONAL. Modifíquese el artículo 30 de la 

Ley 546 de 1999, el cual quedará así:  

 

“Artículo 30. GARANTÍAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR 

CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TÍTULOS 

EMITIDOS EN PROCESOS DE TITULARIZACIÓN DE CARTERA 

HIPOTECARIA Y LEASING HABITACIONAL.  

 

El Gobierno Nacional, a través del Fondo Nacional de Garantías - FNG, otorgará 

garantías para los bonos hipotecarios para financiar cartera hipotecaria, leasing 

habitacional y para títulos emitidos en procesos de titularización de cartera hipotecaria 

y leasing habitacional, que emitan los establecimientos de crédito, en los términos y 

con las condiciones que señale el Gobierno Nacional. 

 

Los recursos del subsidio para vivienda de interés social podrán destinarse al 

otorgamiento de estas garantías. La cuantía de tales recursos será la correspondiente a 

la prima asumida o al pago de la contingencia, cuando fuere el caso y será adicional a 

las sumas que se destinen en el presupuesto nacional al otorgamiento de subsidio 

directo a favor de los adquirentes de vivienda de interés social subsidiable.  

 

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinará el monto de los recursos 

adicionales que podrán otorgarse en forma de garantía para los fines expresados en el 

inciso anterior.  

 

También podrán otorgarse en forma de compromisos gubernamentales para atender un 

porcentaje de cada una de las cuotas periódicas a cargo de los deudores de préstamos 

de vivienda de interés social o para cubrir parte del canon de arrendamiento en los 

términos y con las condiciones que establezca el Gobierno Nacional.  



 
 

 

 

arágrafo Primero. Cuando los subsidios de interés social se otorguen en forma de 

garantías, la contingencia correspondiente deberá estimarse sobre bases técnicas, para 

efectos de cuantificar la correspondiente asignación. 

 

Parágrafo Segundo. Los bonos hipotecarios podrán ser emitidos para financiar 

contratos de leasing habitacional, en los términos y con las condiciones que señale el 

Gobierno Nacional.” 

 

 

 

 

 

JORGE ALBERTO GÓMEZ GALLEGO 
Representante a la Cámara por Antioquia 

 


